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Dosarul nr.482A/2020

Citre,
PRESEDINTELE SENATULUI ROMANIEI

fn conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v trimitem, aldturat, in copie, sesizarea
formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenfi a Guvernului nr.66/2019. pentru modificarea §1
completarea Legii nr.117/2017 privind infiinarea Institutului de Studii Avansate pentru
Cultura si Civilizatia Levantului.

Vi adresim rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pand la data de 12 mai 2020 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail ccr-
pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la
data de 20 mai 2020.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.
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PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE

In temeiul disporiiilor art. 146 lit, a) din Constitutie si ale art, 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea §i finctionarea Curtii Constitutionale, republicati,
-~ cumodificdrile si completiirile ulterioare, formulez urmsitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra - '

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 66/2019
pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind infiintarea
Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului

Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2019
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 117/2017 privind infiinfarea
Institatului de Studil Avansate pentru Cultura i Civilizatia Levantului a fost
transmisd de Parlament spre promulgare Presedintelui Roméniei in data de 11
martie 2020. Prin modul in care a fost adoptatd, precum si prin continutul

- normativ, legea criticati. contravine unor norme §i principii constitufionale, penttu
motivele prezentate in cele ce urmeazi.



1. inciilcarea art, 115 alin. (4) si a art 147 ahn. (4) di’n Conshtutlﬁ
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Ordonanta de urgen’;a nr. 66/2019 are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legil:ff. 117/2017 privind Infiinfarea Institutului de Studii
Avansate pentru Cultura §1 Civilizatia Levantului, ,,in scopul adoptarii unor masuri
care si imbunitifeascd modul de desfisurare a activititilor, prin clarificarea
statutulvi juridic al acestei institutii, stabilirea obiectivelor gi reglementarea
statutului personatului angajat”. ' :

- Legea nr. 117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru
Cultura si Civilizatia Levantului a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei in data
de 9 martie 2017, ca lege ordinara, ulterior respingerii unei cereri de reexaminare a
Presedintelui Roméniei prin care se solicita, printre alte aspecte, si clarificarea
statutului juridic al acestei institutii. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nx. 117/2017,
Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizaia Levantului (denumit in
continunare JSACCL) a fost infiinfat ca institugie publici de interes national, cu
personalitate _]undlca

Potrivit dispozitiei constitutionale a art. 115 alin. (4), ,,Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménati, avand obligatia de a motiva urgen{a in cuprinsul acestora”.

Analizind preambulul actului normativ gi expunerea de motive a proiectului
de lege de aprobare a Ordonantei de urgentd nr. 66/2019 reiese faptul cé ordonanta
de urgentd a fost emisd In considerarea necesitdtii ,clarificirii statutulvi, a
regimului de functionare §i subordonare, precum §i a incadririi personalului de
studii avansate din Roménia, in scopul asigurdrii conditiilor necesare functionarii
in cele mai bune conditii a institutiilor publice, astfel incit s& poatd fi atinse
obiectivele avute in vedere de legiuitor la Infiinfarea acestor structuri”.

Printre motivele care, In viziunea Guvernului, justificdi adoptarea
OUG nr. 66/2019 se numird gi recomanddrile Curtii de Conturi ca urmare a
misiunii de audit financiar al exercitiului bugetar 2018, legislatia lacunaré in ceea
ce priveste Institutele de Studii Avansate, precum si modul de salarizare a
personalului institutiei raportat la dispozitiile legale in vigoare. In egald misurd, in
expunerea de motive a proiectului de lege privind aprobarea OUG nr. 66/2019,
singurul motiv enunfat pentru justificarea situafiei extraordinare a - carei

reglementare nu poate fi améinatd este ,,necesitatea asiguréirii conditiilor necesare

functiondrii in cele mai bune conditii a institutiilor publice”.
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Curtea Constitutionald a elaborat o vastd jurisprudentd in materia adoptarii
ordonantelor de urgentd, respectiv in privinfa conditiilor pe care acestea trebuie sa
Ie indeplineascd pentru a fi in acord cu exigentele inscrise in att. 115 alin. (4) din
Legea fundamentald. Pe cale jurisprudentiald, Curtea a statuat ci Guvernul poate
adopta ordonante de urgenti in urmitoarele conditii, intrunite In mod cumulativ:
(i) existenta unei SItua‘gu extraordinare; (ii) reglementarea acesteia sa oy poatd ﬁ
aménata gi (iii) urgenta sa fie motivati in cuprinsul ordonantei. — '

Curtea a retinut ci situatiile extraordinare exprima un grad mare de abatere
de Ia obighuit sau comun §i au un caracter obiectiv, In sensul cd existenfa lor nu
depinde de vointa Guvernului care, In asemenea Imprejuréri, este constrins si
reactioneze prompt pentru apirarea unui interes public pe calea ordonaniei de
urgentsi. In jurisprudenta sa, in ceea ce priveste urgenta reglementirii, Curtea a
refinut cé aceasta nu echivaleazi cu existenta situatiei extraordinare, reglementarea
operativi putdndu-se realiza si pe calea procedurii obignuite de legiferare (Decizia
or. 421/2007). Astfel, urgenta nu poate fi acreditatd sau motivatd de utilitatea
reglementérii (Decizia nr. 255/2005). :

Tn acceptiunea Deciziei nr. 258/2006, Curtea Constitutionald a retinut ci
winexistenta sau neexplicarea urgentei reglementirii situatiilor extraordinare [...]
constituie in mod evident o barierd constitutionald in calea adoptirii de cétre
Guvern a unei ordonante de urgenti [...]. A decide altfel Inseammnd a goli de
confinut dispozitiile art.115 din Constitutie privind delegarea legislativi ¢i a ldsa
libertate Guvernului sé adopte in regim de urgen{d acte normative cu putere de
lege, oricAnd g1 findnd seama de Imprejurarea cd prin ordonanté de urgenta se poate
reglementa §i In materii care fac obiectul legilor organice in orice domeniu”.
Astfel, pentru emiteiea unei ordonante de urgentd este necesard existenta unei stiri
de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public.

In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ci ,jinvocarea elementului de
oportunitate, prin definitic de naturd subiectivd, cdruia i se conferd o eficientd
contributivd determinanti a urgentei, ceea ce, implicit, il converteste in situatie
exiraordinarsd, impune concluzia c¢i aceasta nu are, in mod necesar §i univoc,'
caracter obiectiv, ci poate da expresie §i unor factori subiectivi, de oportunitate
(...). Intrucdt nsi asemenea factori nu sunt cuantificabili, afirmarea existentei
sitnatiei extraordinare, in femeiul lor sau prin convertirea lor intr-o asemenea
situatie, conferi acesteia un caracter arbitrar, de naturd si creeze dificultiti
insurmontabilen legitimarea delegirii legislative. S-ar ajunge, astfel, ca un criteriu’
de constitutionalitate - situatia extraordinard -, a cirui respectare este prin definitie
supusd controlului Curtii, s# fie, practic, sustras unui atare control, ceea ce ar fi



inadmisibil” (Decuzm nr, 1.008 din 7 iulie 2009, publicata in Momtorul Oficial a!
Roméniei, Partea I, nr. 507 din 23 iulie 2009).

Cu privire la infiintarea unor autontaﬁ administrative autonome prin
intermediul unei ordonante de urgentd, Curtea a refinut ci JEste adevirat ¢
autorititile administrative autonome se Infiinteazi prin lege organicd, iar statutul
lor se poate modifica tot prin lege organicd, insd, astfel cum s-a refinut si in
Decizia Cuztii Constitutionale nr. 15 din 25 ianuarie 2000 (pubhcata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 267 din 14 iunie 2000), situatia extraordinard ce
impune adoptarea unor misuri Urgente pentru protejarea unui interes public poate
reclama instituirea unei reglementiiri de domeniul legii organice prin intermediul
ordonantei de urgentd, care, daci nu ar putea fi adoptati, interesul public avut in
vedere ar fi afectat, ceea ce este conirar finalititii constitutionale a institutiei”

(Decizia nr. 737/2012). Asadar, interventia in domeniul rezervat legii orgaﬂice pe
calea unei ordonante de urgentd poate fi realizatd numai pentru ap#rarea unui
interes public si cu indeplinirea strictd a conditiilor previzute in cuprinsul art. 115
alin. (4), dezvoltate pe cale jurisprudentiali. '

fn decizia anterior mentionats, respectiv Decizia ar. 737/2012, Curtea a
constatat constitutionalitatea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2012
privind unele misuri in domeniul cultural, refindnd ¢d in acel caz, Guvernul a
acfionat pentru a corecta un cadru normativ ce cuprindea un viciu de
neconstitutionalitate §i anume, faptul ci Institutul Cultural Romin functiona sub
autoritatea Presedintelui Romaniei, dat fiind faptul cd Legea nr. 47/1994 privind
serviciile din subordinea Presedintelui Roméaniei - republicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 210 din 25 aprilie 2001, cu modificirile §i completirile
ulterioare - nu continea vreo dispozitie potrivit céreia in subordinea Presedintelu
Roméniei se pot organiza institutii publice de mteres national avind natura juridica
a unor autoritéti publice autonome.

Intr-o alti decizie a Curtii Constitutionale (Decizia ar. 64/2018) s-a constatat
constituionalitatea unei ordonante de urgentd care modifica modalitatea de
desemnare a conducerii unei autoritdti administrative autonome (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 33/2017 pentru modificarea $i completarea art. 11 din
Ordonémjca de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind Infiinfarea Autoritafii
Nationale pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii - ANCOM). Cu
toate acestea, la acel moment statutul juridic al ANCOM era cel al unei autoritati
administrative autonome, supusi unor reglementdri europene in domeniul
comunicatiilor, Curtea retindnd ci interesul public protejat prin aceste prevederi
legale este reprezentat, in principal, de necesitatea asigurdrii reglementdrii unitare
§i coerente a tuturor aspectelor privind organizarea si functionarea ANCOM
precum si a evitdrii disfunctionalitétilor in activitatea acesteia.



Spre deosebire insi de cele doud situatii amintite, in cazul de fati motivele
enuntate de initiatorii actului normativ nu sunt de naturd si justifice o situatie
extraordinari a cirei reglementare nu putea fi aménati sau realizatd pe calea
procedurii obignuite de legiferare. Prin raportare la cele de mai sus, clarificarca
statutului ISACCL si a altor aspecte ce tin de organizarea si functionarea institutiei
nu reprezintd, in opinia noastrd, aspecte ce se incadreazi in sensul prevederilor -
art. 115 alin. (4) din Constitutie, aga cum acestea au fost dezvoltate prin .
jurisprudenta Curtii Constitutionale, jar adoptarea OUG nr. 66/2019 s-a realizat cu”
incalcarea exigentelor constitutionale si a jurisprudentei CCR. Mai mult, viciul de
neconstitutionalitate extrinsec nu poate fi acoperit prin legea de aprobare a
ordonantei de urgentd, motiv pentru care apreciein ca, atdt OUG nr. 66/2019, cat si
legea de aprobare a acesteia supusa controlului de constitutionalitate sunt
neconstitutionale in ansamblu.

2. incilcarea art. 117 alin. (3) prin raportare la art. 76 alin. (1), respectiv
incilcarea art. 75 alin. (1) din Constitutie :

(i) Potrivit dispozitiilor art. 116 si art. 117 din Constitutia. Roméniei,
administratia centrald de specialitate este formata din doud mari tipuri de organe de.
stat, clasificate din punct de vedere al statutului lor in organe centrale de
specialitate subordonate (ministerele si alte organe centrale subordonate fie
ministerelor, fie direct Guvernului §i care pot purta diferite denumiri precum:
oficii, ‘agentii, autorititi, departamente, comisii), respectiv organe centrale de
specialitate autonome, care nu s¢ afld in raporturi de subordonare fatd de alte
autoritifi publice.

Astfel, legiuitorul constituant a prevazut la nivel central, pe 14nga autorititile
plasate in raporturi de subordonare fafi de Guvern sau fafi de ministere si
posibilitatea nfiint#rii autoritatilor cu caracter autonom. Caracteristica principald a
statutylui autorititilor autonome este faptul ca nu se afld in subordinea Guvernului
sau a unei alte autoritdti publice, autonomia excluzénd orice formd de subordonare.
Aceste autorititi sunt organizate i igi desfdgoard activitatea ca si celelalte organe
ale administratiei publice, cu deosebirea ci acestea nu au organe ierarhic
superioare, insd sunt supuse controlului parlamentar care se concretizeazd prin
prezentarea de rapoarte anuale sau ot de cte ori este nevoie.

in calificarea statutului ISACCL, prin raportare la obiectivele acestei
autoritati stabilite de art. 2 din Legea nr. 117/2017, astfel cum acesta a fost
modificat prin OUG nr. 66/2019, respectiv prin raportare la atributiile acestuia
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previzute de art. 3 din acelagi act normativ, rezultd cu evidentd faptul cd ISACCL
este o autoritate a administratiei centrale de specialitate. fn continuare, dat fiind
faptul ci in tot cuprinsul actului normativ care reglementeazi infiintarea,
organizarea si functionarea acestei autorititi nu sunt previzute dispozifii care sé
releve o subordonare a acestei autoritdfi fafi de un alt organ ierarhic superior,
rezultd caracterul autonom al acesteia. Din aceasti perspectivi, noul statut al
ISACCL —instituit prin modificérile aduse Legii nr. 117/2017 de OUG nr..66/2019.
si, implicit, ptin legea supusd controlului de constitutionalitate nu se poate
circumsctie In afara dispozitiilor strict si limitativ previzute de legivitorul .
constituant in cuprinsul prevederilor art. 116 i art. 117 din Legea fundamentala.

Potrivit art. unic pet. 1 din OUG nr. 66/2019, art. 1 din Legea nr. 117/2017
s-a modificat in sensul introducerii sintagmei ,.de specialitate, autonomi”. Astfel,
prin modificarea adusi, ISACCL a devenit - dintr-o institutie publica de interes
national, cu personalitate juridica - o institutie publicd de specialitate, autonoma,
de interes national, cu personalitate juridicii, aceastd transformare de regim juridic
circumscriindu-se dispozitiilor art. 117 alin. (3) din Constitufie.

Conform dispozitiei art, 117 alin. (3) din Legea fundamentald, autoritatile
administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd. Spre deosebire de
autorititile administrative autonome de rang constitutional care functioneazd chiar
in temeiul dispozitiilor Legii fundamentale (cuﬁ:t sunt Consiliul Suprem de Aparare
a Tirii — art. 119, Consiliul Legislativ — art. 79, Avocatul Poporului — art. 58-60,
Curtea de Conturi — art. 140 sau Consiliul Economic si Social — art. 141), celelalte
autoritifi administrative autonome fie au fost infiintate prin acte cu putere de lege,
respectiv fie printr-o lege organicd, fie chiar prin ordonantd de urgentd, ale caror
legi de aprobare au fost insa adoptate cu respectarea dispozitiilor art. 76 alin. (1)
din Constitutie, - '

Dintre acestea amintim Legea nr. 293/2008 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar i deconspirarea
Securititii care reglementeazd infiinfarea §i functionarea Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, Legea nr. 113/2010 pentru aprobarea
Ordonanfei de urgenti .a Guvernului nr. 22/2009 privind infilatarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, Legea nr. 55/2013
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2012 privind unele
misuri tn domeniul cultural (prin care Institutul Cultural Roman dobéndeste statut
de autoritate administrativi autonom), Legea nr. 113/2013 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard sau Legea nr. 60/2012 pentru
aprobérea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind modificatea si



completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007 i Legii gazelor nr. 351/2004 (de
infiintare a Autorititii Nationale pentru Reglementarea in Domeniul Energiei).

Asa cum s-a retinut fn jurisprudenta Curtii Constitutionale, ,alin. (1) §i (3)
ale art. 117, previzénd ci ministerele se infiinteaza, se organizeaz3 si functioneaza
potrivit legii i c@ autorititile administrative autonome se pot infiinta prin lege
organicl, consacrii principiul potrivit céiruia acest domeniu este de competenta
exclusivi a Parlamentului” (Decizia nt. 16/2007). in egald masurd, In jurisprudenta
recentd a Curtii Constitutionale s-a statuat i cd ,art. 117 alin. (3) din Constitutie
atunci cénd dispune ci infiinfarea unei autoritdfi administrative autonome se
realizeazi prin lege organicd nu se limiteazd numai la dispozitia de infiinfare, ci are
o vedere si aspectele esentiale care sunt in legiturd intrinsecd cu dispozitia
normativa de infiinfare (atributiile si actele acestora)” (Decizia nr. 52/2018, par.
36). Curtea a retinut ci actele si atributiile autorititilor administrative autonome
sunt in legfitursi directd cu natura acestor autorititi, iar o asemenea autoritate nu se
Infiinteazi numai prin simplul fapt a existentei sale, ci prin atributiile §i actele pe
care le emite, acestea din urma fiind cele care produc consecinte juridice,

Or, in cazul .de fatd, ordonanta de urgentd prin care ISACCL dobandeste
statut de autoritate administrativd autonom3 nu numai cd a fost aprobati printr-o
lege ordinard, dar cuprinde §i dispozifii care reglementau atribufiile acestei
autorititi (art. unic pet. 2 din OUG nr. 66/2019), aspecte aflate in legaturd directd
cu natura acestei autoritiiti, aga cum s-a refinut gi in jurisprudenta Curtii.

Avand in vedere aceste comsiderente, Legea de aprobare a OUG
nr. 66/2019 a fost adeptati cu incilcarea art, 117 alin. (3) din Constitutie, fiind
. neconstitutionalii in ansamblul siu. '

(ii) Potrivit art. 75 alin. (1) din Coustitutie, ,,8¢ supun spre dezbatere i
adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd proiectele legilor organice
previzute la art. 117 alin. (3) din Constitutie. Asadar, in situatia fufiintarii unei
autorititi administrative autonome, Camera Deputatilor este Camerd de reflectie,
iar Senatul este Camera decizionala.

Procedura de adoptare a legilor organice si ordinare s-a modificat n urma
revizuirii Constitutiei din anul 2003, realizindu-se o repartizare a competenfelor
intre cele doud Camere ale Parlamentului. fn jurisprudenta sa, Curtea a statnat ci
Jin noua redactare a dispozifiilor constitutionale privitoare la competenta
legislativi a Camerelor nu se elimind principiul bicameralismului, dar se sitaplificd
rigorile sale, in sensul ci un proiect de lege adoptat de o Camera se transmite
celeilalte spre o examinare definitivd. Noutatea care apare rezid3 in faptul ci prima
Camerd sesizatd este privita doar ca o cameri care preexamineazi proiectul de lege



inaintea votului decisiv al celei de-a doua Camere. Este o formuld ratjonalizatd a
adoptirii legii in sistemul bicameral prin votul decisiv al Camerei politice sau-
inferioare a Parlamentului” (Decizia nr. 148/2003).

Mention#m c& in acord cu Legea fundamentald, in-practica parlamentard
toate ordonantele de urgents mentionate anterior ce vizau infiintarea unor autoritéti
administrative autonome au fost aprobate de Parlament prin lege organicd, cu
respectarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie, respectiv prima Camerd

sesizatd fiind Camera Deputatilor, iar Senatul fiind Camerd decizionald. Mai mult, - - -

chiar in situatia in care o ordonanid de urgentd a modificat- doar alte acte
normative, firi a reglementa distinct statutul unei autoritdfi administrative
autonome — cum este cazul Ordonaniei de urgent nr. 27/2002 care a inlocuit
sintagma ,,institutic publici de interes national, cu personalitate juridicd, sub
autoritatea Presedintelui Roméniei” cu sintagma ,autoritate administrativd
autonoms, cu personalitate juridicd, sub control patlamentar” — n cadrul procedurii
parlamentare a fost respectati ordinea intre Camerele Parlamentului stabilitd de |
. art. 75 alin. (1) in cazul unui act normativ referitor la aplicarea dispozitiilor art. 117
alin. (3) din Constitutie.

Din aceasti perspectivi, adoptarea de citre Senat, in calitate de Camerd de
reflectie si de Camera Deputatilor, In calitate de Camerd decizionald a Legii de
aprobare a OUG nr. 66/2019 s-a realizat cu fincilcarea competentelor
constitutionale previzute de art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, vieiu
procedural ce atrage neconstitutionalitatea legii supuse controlului de
constitationalitate, in ansamblul sau.

3. inciilcarea art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei

(i) Potrivit art. unic pct. 3 din OUG nr. 66/2019, referitor la atributia
previzuti la art. 3 lit. b) din Legea nr. 117/2017, ISACCL ,.elaboreazi norme,
standarde, instrumentie de evidentd, chestionare, instrumente informatice,
terminologii pentru documentarea patrimonjului cultural gi natural din spatiul
Levantului si realizeazi studii, cercetari, analize, monitoriziri, programe §i proiecte
in domeniile de specialitate”. Din aceastd perspectivi, nu este clar care este actul
prin care ISACCL elaboreazi aceste norme la care legea face referire si care sunt
destinatarii acestor norme. Or, asa cum am precizat anterior, actele unei autoritafi
administrative autonome sunt aspecte esentiale care sunt in legiturd intrinsecd cu
dispozitia normativd de Infiintare, motiv pentru care modul lacunar de
reglementare contravine celor statuate in jurisprudenta Curtii §i incalca art. 1 alin.



(5) din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la calitatea legti, astfel cum
aceasta a fost dezvoltatd in jurisprudenta Curtii Constitutionale. - -

(ii) Potrivit art. unic pct. 4 din OUG unr. 66/2019, ,,Conducerea activititii
. stiintifice a Institutului este asiguratd de un Consiliu stiintific format din maximum
25 de membri, dupd cum urmeazi: membri roméni ai Academiei Mondiale de Arta
si Stiing; 5 personalitifi academice strdine din randul membrilor Academiei
Mondiale de Artd si Stiint; presedintele Academiei Roméne; rectorul Universitatii
din Bucuresti, rectorul Universititii ,,Alexandru Joan Cuza” din Yagi, ca membri de - .
drept, precum si alte personalitifi academice, desemmate de presedintele
Institutului”,

Norma introdusi de OUG nr. 66/2019 este neclard i imprecisi din multiple
perspective. Conducerea unei autoritifi administrative autonome fine in mod direct
de organizarea si functionarea acesteia, motiv pentry care aspectele privitoare la
compunerea acestei conduceri trebuie si fie reglementate la nivelul normelor
primare, cu claritate gi precizie, respectindu-se standardele de calitate a legii ale
art. 1 alin. (5) din Constitutie, aga cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta
Curtii.

In primul rind, este incert numérul membrilor acestui organism de
conducere, neprecizdndu-se numdrul fiecirei categorii de membri. In al doilea
rind, fatd de forma anterioard modificirilor introduse de QUG nr. 66/2019, s-a
eliminat reglementarea referitoare la modalitatea de desemmare a celor 5
personalitati academice striiine din rAndul membrilor Academiei Mondiale de Arti
si Stiim#, nefiind clar cui apartine competen{a desemndril acestora. In al treilea
tind, este neclar care este numdrul de personalititi academice desemnate de
presedintele Institutului, iar reglementarea este una lacunard, neprecizind criteriile
pentru realizarea acestor desemndri. ‘

In final, dispozitia este lacomari si din punct de vedere al intinderii
mandatului Consiliului stiintific, modul de formulare al acesteia fiind contrar
exigentelor de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

in egalii masurd, potrivit art. unic pet. 5 din OUG nr. '66/2019, cu referire la
art. 5 din Legea nr. 117/2017, conducerea Institutului este asiguratd de un
presedinte care are si calitatea de presedinte al Colegiului director. Pregedintele
Institutului este numit de Biroul permanent al Senatului Roméniei, la propunerea
Consiliului stiirtific, dintre membrii acestuia, pentru un mandat de 5 ani care poate
fi refnnoit. Functia de pregedinte al Institutului este asimilatd din punctul de vedere
al salarizdrii cu functia de secretar de stat.
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O atare reglementare este lipsitd de claritate si logicd, din moment ce chiar
Pregedintele numeste unii membri ai Consiliului stiintific, legea neprecmand care
.este ordinea realizirii acestor proceduri i ce se intAmpld in cazul in care funcpa de
Pregedinte este vacantd, iar Consiliul stiintific este mcompiet

De asemenea, cu toate ci unul dintre motivele enuntate de 1mt1ator11 OUG
nr. 66/2019 este cel al asiguririi bunei functiondri a ISACCL, dispozifiile nu
prevad aspecte referitoare la Incetarea calititii de membru al Consiliului stiintific,
respectiv Incetarea mandatului de Preyedinte. Din aceastii perspectiva,
dispozitiile anterior mentionate incalci art. 1 alin. (5) din -Constitutie, in
componenta sa referitoare la calitatea legii.

(iii) Din modul de formulare a atribuiilor ISACCL, potrivit art. unic pet. 3
din OUG nr. 66/2019, o parte dintre acestea se suprapun cu cele ale altor autoritifi
publice, interferind cu prevederi ale unor legi aflate in vigoare. Spre exemplu, cu
privire la atributia de a efectua ,stadii §i cercetdri de specialitate in tard si In
stridindtate privind problematica politicd, sociald, economicd i culturala in spatiul
Levantului din perspectiva istoricd, contemporand.gi anticipare a vijtorului”,
mentionim faptul ci potrivit art. 8 din Legea nr. 752/2001 privind organizarea §i
functionarea Academiei Roméne, printre atributiile Academiei Roméne se numérd
si promovarea stiintei §i culturii in toate domeniile, respectiv editarea de opere din
domeniul stiintelor, literelor i artelor, precum i publicatii periodice. Din aceasta
perspectivi, norma previzuti de art. 2 alin. (2), completati de OUG or. 66/2019,
potrivit ciireia ,pentru indeplinirea obiectivelor previzute la alin. (1), Institutul
colaboreazi cu Academia Roméni” este una neclard din moment ce atribufiile
celor doud institutii par a se suprapune, aspect ce este contrar art. 1 alin. (5) din
Constitutie in componenta sa referitoare la calitatea legii.

in considerarea argumentelor expuse, v solicit s3 admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatafi c¢i atit Legea privind - aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 66/2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 117/2017 privind infiintarea Institutuloi de Studii
Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului, cit si ordonanta de urgenti

aprobati sunt neconstitutionale in ansamblu.
: 7

~ . Lo
7 Kla \%rner Tohannis
Pyesedintele Roméniei





